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Додаток

до рішення сільської ради

від 26.06.2019 року № 33-19/VІІ

Програма 

«Підтримки діяльності управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації» на 2019-2023 роки
I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ


В Україні закладено конституційні засади місцевого самоврядування, ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування, схвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, прийнято ряд нормативно-правових актів,              які створюють правові та фінансові основи діяльності органів місцевого самоврядування. Проте, головною проблемою діяльності органів місцевого самоврядування залишається неспроможність повною мірою виконувати головне своє завдання — забезпечення права територіальних громад самостійно вирішувати питання місцевого значення.

В умовах державної політики, спрямованої на децентралізацію влади 
та перерозподіл повноважень між органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, актуальним стає питання удосконалення управління 
на місцевому і регіональному рівнях, зміни в організації та функціонуванні органів місцевого самоврядування в нових умовах існування, удосконалення співпраці між місцевими радами всіх рівнів. 

Починаючи з 2015 року, Кабінетом Міністрів України започатковано впровадження ряду реформ у різних сферах діяльності, у тому числі продовження процесу децентралізації повноважень. Перед працівниками місцевих органів виконавчої влади поставлено низку завдань щодо забезпечення реалізації реформ на місцевому рівні, у тому числі з урахуванням змін до податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних відносин (зокрема запровадження програмно-цільового та ґендерно-орієнтованого бюджетування місцевих бюджетів), підвищення самостійності місцевих бюджетів, надання адміністративних послуг тощо. Також запроваджуються умови стимулювання об’єднання територіальних громад з низькою фінансовою спроможністю та чисельністю мешканців. Відповідальність за створення умов для реалізації державної соціальної політики на території району у сфері соціального захисту населення покладається на місцеві органи виконавчої влади, зокрема, на управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації (далі – управління).

З метою вирішення цих питань та, враховуючи недостатність коштів державного бюджету на утримання управління, в тому числі і по видатках        на оплату праці,  необхідно впровадження комплексних заходів, у зв’язку          з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання «Програми підтримки діяльності управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації на 2019 – 2023  роки» (далі – Програма).

Програма підтримки управління розроблена відповідно до Конституції України, Бюджетного кодексу України, Законів України «Про державний бюджет на 2019 рік», «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування України», «Про джерела фінансування органів державної влади», «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про державну службу», постанов Кабінету Міністрів України (далі – КМУ): від 18.01.2019     № 15  «Питання  оплати   праці  працівників  державних   органів»                      (в   редакції постанови від 06.02.2019 № 102), від 20.04.2016 № 306 «Питання присвоєння рангів державних службовців та співвідношення між рангами державних службовців і рангами посадових осіб місцевого самоврядування, військовими званнями, дипломатичними рангами та іншими спеціальними званнями», від 27.12.2018 № 1176 «Деякі питання надання житлових субсидій населенню у грошовій формі», від 21.10.1995 № 848 «Про спрощення порядку надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива» (із змінами від 06.02.2019 № 62), наказу Міністерства соціальної політики України від 20.02.2019 № 251 «Про впровадження                в дослідну експлуатацію програмного комплексу «Інтегрована інформаційна система «Соціальна громада» та з врахуванням того, що протягом останніх років фінансування видатків із загального фонду Державного бюджету              на утримання управління в частині виплати заробітної плати працівникам управління не забезпечує в повному обсязі виконання, як делегованих органами місцевого самоврядування, так і, безпосередньо, владних повноважень,             як органу виконавчої влади. 


На виконання вищезазначених повноважень, управлінням мобілізуються усі наявні ресурси – матеріально-технічні, трудові, фінансові. Однак їх обсяг обмежується граничними видатками Державного бюджету, що є недостатніми 
для забезпечення ефективної та якісної діяльності управління.


Разом з тим, залучення додаткових коштів, зокрема, із позабюджетних джерел обмежується антикорупційним законодавством.


Інші шляхи розв’язання зазначеної проблеми, ніж залучення коштів об’єднаних територіальних громад, відсутні.

II. ПРОБЛЕМИ, НА РОЗВ'ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

     

Управління є одним із структурних підрозділів районної державної адміністрації, який забезпечує виконання Конституції України, законів України, актів Президента України, постанов та розпоряджень Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади вищого рівня,                    від ефективного функціонування якого залежить реалізація державної політики 
в галузі соціального забезпечення та соціального захисту  незахищених жителів Черкаського району, які внаслідок недостатньої матеріальної забезпеченості потребують допомоги та соціальної підтримки з боку держави.



У межах своїх повноважень, управління здійснює свої функції 
на території Черкаського району, а також реалізує повноваження, делеговані управлінню Черкаською районною радою (далі – райрадою) та об’єднаними територіальними громадами (далі – ОТГ) району.



Обов'язками працівників управління є забезпечення ефективної роботи     та виконання завдань державних органів, відповідно до їх компентенції, недопущення порушень прав і свобод людини, безпосереднє виконання службових обов'язків, своєчасне і точне виконання рішень державних органів чи посадових осіб, розпоряджень і вказівок своїх керівників, постійне вдосконалення організації своєї роботи і підвищення професійної кваліфікації, сумлінне виконання своїх службових обов’язків, ініціатива і творчість у роботі.

Для забезпечення функцій, покладених на управління, зокрема, в період проведення антитерористичної операції (далі – АТО), операції об'єднаних сил (далі – ООС) – соціальний захист учасників АТО (ООС), членів їх сімей; внутрішньо переміщених осіб (далі – ВПО); виплата пільг та субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг готівкою, реалізація державної політики у сфері оздоровлення осіб з інвалідністю, громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, ветеранів війни, забезпечення реалізації державної політики у сфері соціально-трудових відносин, оплати і належних умов праці, зайнятості населення, у тому числі соціальної та професійної адаптації військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, і тих, які підлягають звільненню із Збройних Сил України           та інших військових формувань; розгляд в установленому законодавством порядку звернення громадян; опрацювання запитів і звернень народних депутатів України та депутатів відповідних місцевих рад; виконання завдань, делегованих Черкаською райрадою, ОТГ району та багато іншого, необхідне фінансування не просто на належному рівні, а на конкурентноспроможному рівні задля створення умов для залучення і заохочення нових працівників         та збереження кваліфікованих, з багаторічним досвідом фахівців в управлінні, недопущення відтоку висококваліфікованих кадрів, що, в свою чергу, може призвести до невиправних та руйнівних наслідків для управління.

Відсутність  ефективних та мотивованих державних службовців унеможливлює запровадження усіх запланованих державних реформ.

Однак, станом на сьогодні, управління зазнає значних труднощів               у фінансовому та матеріально-технічному забезпеченні. Фінансування видатків на виплату заробітної плати у 2019 році не покривають видатки                          на виплату заробітної плати на рівні нарахованих обов'язкових виплат (посадовий оклад, ранг та вислуга років), періодично виникає кредиторська заборгованість. 

Кадрове забезпечення в управлінні станом на 01.01.2019 наступне: 
за штатним розписом 37 осіб, серед них: 35 державних службовців, 1 – діловод, 1 – водій; фактично працює 32 працівника, 5 – вакантних посад. Укомплектованість кадрами становить 86 %.


 
Кошторисом видатків на утримання працівників управління передбачені кошти для виплати заробітної плати лише на 32 посади, що унеможливлює прийняття, впродовж 2019 року, працівників на вакантні посади.



На обліку в управлінні майже 13 тисяч отримувачів субсидій                   для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива 
(по Степанківській ОТГ– 894 особи), 6 тисяч отримувачів державних допомог  
(по Степанківській ОТГ – 1197 осіб), 23 тисячі отримувачів пільг 
(по Степанківській ОТГ – 1899 осіб), 6 тисяч осіб з інвалідністю 
(по Степанківській ОТГ – 351 особа).



В умовах суттєвого навантаження під загрозою зриву виконання державних програм, основні з яких – виплата пільг та субсидій                         для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг готівкою, забезпечення осіб з інвалідністю технічним засобами реабілітації. 



З впровадження в дослідну експлуатацію програмного комплексу «Інтегрована інформаційна система «Соціальна громада» кількість спеціалістів відділу державних допомог управління потребує значного збільшення.



Додатковий фінансовий ресурс дозволить забезпечити на належному рівні  роботу управління в умовах суттєвого навантаження та постійних змін 
в законодавстві і, як наслідок, в організації виробничого процесу. 
III. МЕТА І ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

Надзвичайно важливим є необхідність забезпечення зручних 
і сприятливих умов отримання послуг громадянами. Із збільшенням спеціалістів управління прискориться процес обслуговування населення 
та зменшиться термін розгляду звернень громадян з питань соціального захисту.


Таким чином, залучення до виконання завдань соціального захисту населення більшої кількості спеціалістів управління є важливою проблемою, для розв’язання якої розроблена Програма. 


Метою програми є:

· забезпечення ефективної діяльності управління щодо виконання державної політики в галузі соціального забезпечення та соціального захисту, створення умов для безперебійного і оперативного вирішення питань соціально незахищених верств населення району,

- забезпечення повного та ефективного виконання управлінням делегованих райрадою та об'єднаної територіальної громади району повноважень та владних повноважень,
- досягнення поставлених завдань можливе за наявності кваліфікованого кадрового потенціалу, здатного до генерування ідей, креативного мислення, постійного підвищення свого кваліфікаційного рівня.
IV. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

Забезпечення реалізації заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету Степанківської  об’єднаної територіальної громади субвенцією державному бюджету в межах наявного фінансового ресурсу.

Визначення обсягу фінансового ресурсу на Програму проводиться щорічно шляхом внесення змін до бюджету Степанківської  об’єднаної територіальної громади.

Фінансування видатків на виплату заробітної плати працівникам  управління здійснюватиметься в межах щорічно виділених коштів бюджетом Степанківської об’єднаної територіальної громади через головного розпорядника коштів – управління праці та соціального захисту населення Черкаської райдержадміністрації.

V. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Виконання Програми дасть змогу:


забезпечити стабільну роботу управління праці та соціального захисту населення Черкаської  райдержадміністрації  для  виконання  делегованих повноважень у сфері соціального захисту жителів району;


покращити якість обслуговування населення;


забезпечити своєчасне та якісне виконання працівниками управління своїх посадових обов’язків;


забезпечити оперативне вирішення питань, з якими звертаються жителі району;


забезпечити своєчасність надання послуг та зняття соціальної напруги 
в  Черкаському районі. 
VI. УПРАВЛІННЯ ПРОГРАМОЮ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ЇЇ ВИКОНАННЯМ

Виконання Програми, загальний контроль за ходом виконання завдань покладається на: сільського голову Степанківської об’єднаної територіальної громади, постійну комісію з питань фінансів, бюджету, планування, соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва Степанківської сільської ради, начальника управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації.

Відповідальні виконавці Програми щорічно здійснюють обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та вносять зміни до Програми відповідно до Закону України «Про державний бюджет на фінансовий рік», постанов КМУ про збільшення посадових окладів державним службовцям.
Управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації щорічно до 20 числа місяця, наступного за звітним роком, подає інформацію про стан виконання Програми сільському голові Степанківської об’єднаної територіальної громади та постійній комісії з питань фінансів, бюджету, планування, соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва Степанківської сільської ради.
VII. ЗАХОДИ ПРОГРАМИ

	№ п/п
	Перелік заходів

Програми
	Відповідальні виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування за роками виконання

(грн.)
	Очікуваний результат

	1. Забезпечення виконання управлінням праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації владних 

та делегованих повноважень

	1.1.
	Видатки на виплату заробітної плати працівникам управлінням праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації
	Управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації, Степанківська об’єднана територіальна громада
	з 01.07.2019- 31.12.2019 – 
 31 891,00

2020 –  63 782,00
2021 – 63 782,00

2022 – 63 782,00

2023 – 63 782,00


	Підвищення мобільності та оперативності при вирішенні питань соціального захисту незахищених верств населення району

	1.2.
	Нарахування на заробітну плату
	Управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації, Степанківська об’єднана територіальна громада
	з 01.07.2019- 31.12.2019 – 
 7 016,00  

2020 – 14 032,00

2021 – 14 032,00

2022 – 14 032,00

2023 – 14 032,00


	Підвищення якості надання
послуг

	Всього:
	з 01.07.2019- 31.12.2019 - 

– 38 907,00

2020 – 77 814,00

2021 –77 814,00

2022 – 77 814,00

2023 – 77 814,00


	



Розрахунок сум видатків на заробітну плату та нарахування на заробітну плату спеціалістів управління подається згідно додатком 1, 2.


Пропозиції щодо обсягів фінансування Програми із бюджету Степанківської об’єднаної територіальної громади щорічно готує управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації.
Сільський голова                                                                          І.М. Чекаленко
	
	Додаток 1
до Програми «Підтримки діяльності управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації» на 2019-2023 роки



Розрахунок

коштів необхідних для оплати праці працівників  управління праці та соціального захисту населення Черкаської райдержадміністрації

(вакантні посади)

	№ п/п
	Назва посади
	Посадовий 
оклад
	Ранг 
	Вислуга 

років
	Надбавка
	Премія 
	Загальний

розмір

зарплати за  
1 місяць
	Загальний

розмір

зарплати за  
6 місяців


	Нарахування 
на заробітну 
плату за 

1 місяць


	Нарахування 
на заробітну 
плату за 

6 місяців

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	
	9
	

	1.


	Начальник 
відділу
	5600,00
	600,00
	(25%)

1400,00
	(70%)

3920,00
	(30%)

1680,00
	13200,00
	79200,00


	(22%)

2904,00


	17424,00

	2.
	Головний спеціаліст
	4900,00
	400,00
	(25%)

1225,00
	(70%)

3430,00
	(30%)

1470,00
	11425,00
	68550,00


	(22%)

2513,50
	15081,00

	3.
	Головний спеціаліст
	4900,00
	400,00
	(25%)

1325,00
	(70%)

3430,00
	(30%)

1470,00
	11425,00
	68550,00


	(22%)

2513,50
	15081,00

	4.
	Провідний спеціаліст
	3810,00
	300,00
	(25%)

952,50
	(70%)

2667,00
	(30%)

1143,00
	8872,50
	53235,00
	(22%)

1951,95
	11711,70

	5.
	Спеціаліст
	3524,00
	300,00
	(25%)

881,00
	(70%)

2466,80
	(30%)

1057,20
	8229
	49374,00
	(22%)

1810,38
	10862,28

	
	Всього:
	
	
	
	
	
	53151,50
	318909,00
	11693,33
	70160,00


Річна сума заробітної плати по 5 вакантних посадах 53151,50 (грн.) х 12 місяців = 637818 (грн.) 
Річна сума нарахування на заробітну плату  по 5 вакантних посадах 11693,33 (грн.) х 12 місяців = 140319,96 (грн.)

Сільський голова                                                                                  І.М. Чекаленко
	
	Додаток 2

до Програми «Підтримки діяльності управління праці та соціального захисту населення Черкаської районної державної адміністрації» на 2019-2023 роки



Розрахунок

частини коштів необхідних для оплати праці працівників  управління праці та соціального захисту населення Черкаської райдержадміністрації

(вакантні посади) по  Степанківській об’єднаній територіальній громаді
	№ п/п
	Назва ОТГ
	Процент

отримувачів державних допомог від загальної чисельності  6 ОТГ
	 Сума 
видатків на заробітну плату 
за 6 місяців 2019 року
	Сума видатків на 
нарахування заробітної плати за

 6 місяців 2019 року


	Загальна сума по Програмі

за 6 місяців 2019 року
	Сума видатків 
на заробітну плату

на 2020-2023 
роки (щорічна)
	Сума видатків на 
нарахування заробітної плати на 2020-2023 роки
(річна)
	Загальна 
сума по Програмі

на 2020-2023 
роки (щорічна)

	1.
	Степанківська 


	10%
	31 891,00
	7 016,00
	38 907,00
	63 782,00
	14 032,00
	77 814,00

	
	Всього:
	
	31 891,00
	7 016,00
	38 907,00
	63 782,00
	14 032,00
	77 814,00


Сільський голова                                                                                І.М. Чекаленко
	
	
	


 
