Головне управління ДФС у Черкаській області 
сектор  комунікацій 
18002, Черкаси, вул.Хрещатик, буд.235, тел.: 33-91-34, факс: 540-531; e-mail: ck.zmi@tax.gov.ua 
Фактичні перевірки роботодавців: детальні відповіді ДПС на 3 базові питання
      У зв’язку зі зверненнями платників наводимо відповіді з сервісу «Загальнодоступний інформаційно-довідковий ресурс» на запитання про особливості перевірок роботодавців з питань дотримання законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками. Адреса розміщення ресурсу: http://zir.tax.gov.ua/main 
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Yu MatoTb npaso npavisHuky AMNC 3aiiicHioBaTH A0KyMeHTambHi (MNaHoBi abo NosannaHoBi; BUi3HI) UM pakTUuHi
nepesipku CI™ B HepoBounii yac abo BuxiaHi, CBATKOBI AHI?

Bianosiak:

KopoTka:
MpauigHuku AMNC MatoTb NpaBo 3AiMICHIOBATU AOKyMeHTambHI (MNaHoBi abo Mo3annaHoBi; BUi3HI) UM pakTUuHi

nepesipk MPOTArOM TEPMiHY, SIKUii BUSHAUEHUI Y HAaNPaBNEeHHi Ha NepeBipky 3 ypaxysaHHAM npasiun
BHYTPILLHLOrO TPYAOBOrO PO3NOPSAKY NNATHUKA NOAATKIB.



1) Які документи ДПС запитує у роботодавця під час фактичної перевірки? -  питання – відповідь з сервісу «Загальнодоступний інформаційно-довідковий ресурс» (категорія 136.01 набрати «Які документи мають право перевіряти контролюючі органи під час проведення перевірки дотримання працедавцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами)?»)
     Згідно з підпунктом 75.1.3 п. 75.1 ст. 75 Податкового кодексу України перевірка щодо дотримання роботодавцем законодавства про укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами) – фактична перевірка – здійснюється за місцем фактичного провадження платником податків діяльності, розташування господарських або інших об’єктів права власності такого платника. Після початку перевірки  платник податків зобов’язаний надати посадовим (службовим) особам ДПС у повному обсязі всі документи, що належать або пов’язані з предметом перевірки (п. 85.2 ст. 85 Кодексу).   Під час проведення фактичної перевірки в частині дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами), в тому числі тим, яким установлено випробування, перевіряється наявність належного оформлення трудових відносин, з’ясовуються питання щодо ведення обліку роботи, виконаної працівником, обліку витрат на оплату праці, відомості про оплату праці працівника. Для з’ясування факту належного оформлення трудових відносин з працівником, який здійснює трудову діяльність, можуть використовуватися документи, що посвідчують особу, або інші документи, які дають змогу її ідентифікувати (посадове посвідчення, посвідчення водія, санітарна книжка тощо) – п. 80.6 ст. 80 Податкового кодексу.

2) Чи мають право працівники ДПС приходити з фактичною перевіркою до платника податків у його позаробочий час – після зачинення торговельного об’єкта/офісу? - питання – відповідь з сервісу «Загальнодоступний інформаційно-довідковий ресурс» (категорія 136.03 набрати «Чи мають право працівники ДПС здійснювати документальні (планові або позапланові; виїзні) чи фактичні перевірки СГ в неробочий час або вихідні, святкові дні?»)
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Uy MatoTb NpaBo NPaLiBHUKY KOHTPOMIOKUOTO OpraHy Mif Yac NpoBeeHHs Nepesipok 3ailicHioBaTh dikcalilo Ha
hoTo, ayaio Ta Bieo-3acobu Ta UM MOKNMBE BUKOPUCTaHHS Takol dikcallil B SKocTi Aokasy B cyai?

Bianosiab

KopoTka:

MogaTkosum kogekcom Ykpainy (aani — MKY) nepeaGaueHo npaso NpaUiBHUKIE KOHTPOMIOIOUOTO OpraHy
BUKOpUCTOBYBATU ¢hOTO, AyAio Ta BiAEO-3acoBH, MiA Yac BUKOHAHHS MOAATKOBUM KEPYIOUMM MOBHOBAXKEHD,
Bu3HayeHmx MKY.

BopHouac, BiANoBiAHO A0 YacTUHU BOCbMOT CT. 4 3akoHy Ykpaity «Mpo OCHOBHI 3acaay AepkaBHOro Harnsay
(KOHTpOMIO) Yy cchepi rocnoAapchKoT AISNLHOCTI», OpraHu AepxaBHOro Harnsay (KOHTponio) Ta cy6'ekTn
rocnofapioBaHHs MatoTe Npaso ikcyBaTH MPOLEC 3AIMCHEHHS NNaHOBOro aGo Mo3annaHoBOro 3aX04y Ui KOXHY
okpeMy Aijto 3acobamu ayzjio- Ta BiAEOTEXHIK!, HE NepeLLKoKatoun 3AiIHCHEHHIO TaKoro 3axoay.

[oaaTkoBO NOBIAOMNSEMO, WO MUTaHHA HANEKHOCTI Ta AoNyCTUMOCTI AoKasiB y BUINSAI thoTo, aydio Ta
Bineo-3acobiB B Mexax npoueayp aAMiHICTPaTUBHOMO CyAOUMHCTBA He BiAHOCUTLCS A0 KomneTeHuil AMNC.





Відповідно до п. 81.1 ст. 81 Податкового кодексу України посадові особи ДПС мають право приступити зокрема до проведення фактичної перевірки за наявності підстав для їх проведення, визначених Кодексом, та за умови пред’явлення, зокрема направлення на проведення такої перевірки, в якому зазначаються дата видачі, найменування контролюючого органу, реквізити наказу про проведення відповідної перевірки, найменування та реквізити суб’єкта (прізвище, ім’я, по батькові фізичної особи - платника податку, який перевіряється) або об’єкта, перевірка якого проводиться, мета, вид (фактична перевірка), підстави, дата початку та тривалість перевірки, посада та прізвище посадової (службової) особи, яка проводитиме перевірку. Направлення на перевірку у такому випадку є дійсним за наявності підпису керівника (його заступника або уповноваженої особи) контролюючого органу, що скріплений печаткою відповідного органу.   Строки (тривалість) проведення перевірок встановлені ст. 82 Кодексу, обчислюються у робочих днях та залежать від типу перевірки та категорії платника податків.    
Відповідно до частини другої ст. 56 Закону України «Про державну службу» для державних службовців установлено п’ятиденний робочий тиждень з двома вихідними днями.   Законодавством України не надано чіткого визначення понять «робочий день» і «робочий час». Разом з цим, відповідно до роз’яснення Міністерства праці та соціальної політики України, наданого листом від 22.06.2007 № 199/13/116-07, робочий час – це час, протягом якого працівник повинен виконувати обов’язки за трудовим договором. Режим роботи, тривалість робочого часу і часу відпочинку встановлюються роботодавцем самостійно у правилах внутрішнього трудового розпорядку або у колективному договорі з дотриманням норм і гарантій, встановлених чинним законодавством, Генеральною та Галузевою угодами.  При цьому відповідно до ст. 52 Кодексу законів про працю України для працівників установлюється п’ятиденний робочий тиждень з двома вихідними днями.  Частиною першою ст. 50 КЗпП визначено, що нормальна тривалість робочого часу працівників не може перевищувати 40 годин на тиждень.
Водночас, у КЗпП передбачено можливість затвердження на підприємствах, установах та організаціях іншого режиму роботи (наприклад, дво- чи триденні робочі тижні).  Крім того, частиною другою ст. 50 КЗпП визначено, що підприємства і організації при укладанні колективного договору можуть встановлювати меншу норму тривалості робочого часу, ніж передбачено у частині першій цієї статті.
Відповідно до ст. 57 КЗпП час початку і закінчення щоденної роботи (зміни) передбачається правилами внутрішнього трудового розпорядку і графіками змінності у відповідності з законодавством.   Згідно з п. 21.1 ст. 21 Податкового кодексу посадові та службові особи контролюючих органів зобов’язані, зокрема дотримуватися Конституції України та діяти виключно у відповідності з Кодексом та іншими законами України, іншими нормативними актами, забезпечувати сумлінне виконання покладених на контролюючі органи функцій та не допускати порушень прав та охоронюваних законом інтересів громадян, підприємств, установ, організацій.  При цьому у разі виконання платником податків законних вимог посадових осіб контролюючих органів, не перешкоджання їх законній діяльності та надання у повному обсязі документів, пов’язаних з предметом перевірки, а також виконання інших обов’язків, передбачених ст. 16 Податкового кодексу, відсутність можливості забезпечення присутності посадових осіб контролюючих органів за місцезнаходженням платника податків з огляду на графік роботи підприємства, відмінний від загальноприйнятого, відповідно до ст. 81 Кодексу не може бути підставою для складання відповідних актів про недопущення посадових осіб контролюючих органів до проведення перевірки.    Отже, працівники ДПС мають право здійснювати документальні (планові або позапланові; виїзні) чи фактичні перевірки протягом терміну, який визначений у направленні на перевірку з урахуванням правил внутрішнього трудового розпорядку платника податків.
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FKi LOKyMEHTU MaloTL NPaBo NepeBipATI KOHTPOMIOIOUi OPraHyt Mif Yac NPOBEAEHHS NEPEBIPK AOTPUMAHHS
npaleAasLieM 3akoHOaBCTBa LWOAO0 YKNaZAeHHs TPYAOBOro [0roBopY, OOPMIEHHS TPYAOBHX BIAHOCHH 3
uKamu (HalimaHumn ocobamu)?

Bianosiab

KopoTka:

MnaTHuk noaaTkis 30608'A3aHUil HaAaTh NocaaoBuM (cny«6oBuM) 0cobam KOHTPOIIOKUNX OpraHiB y NOBHOMY
o6cs3i BCi JOKYMEHTH, Lo HanexaTb abo noB’s3aHi 3 npeaMeToM nepesipku. Takuii 060B'A30K BUHUKAE Y
nnaTHUka nofaTkis nicns noyaTky nepesipku.

3okpeMma, Mia yYac NpoBeeHHs haKTUUHOT NepeBipkM B YaCTUHI JOTPUMAHHS POBOTO/jaBLIEM 3aKOHOAABCTBa
L4OA0 YKMazeHHs TPYAOBOrO [OTOBOPY, OOPMIEHHS TPYAOBHX BIAHOCUH 3 ApALiBHUKaMY (HaiiMaHuMu ocoBamu),
B TOMy UVCTIi TUM, SKUM YCTAHOBMEHO BUNPOBYBaHHS, NEPEBIPAETECS HAsBHICTE HANEKHOro OOPMIEHHS
TPYZAOBUX BIAHOCUH, 3'SCOBYIOTHCS MUTAHHS LOAO BEAEHHS 06MiKy POBGOTH, BUKOHaHOT APALBHUKOM, OBMIiKy
BWTPaT Ha onnaTy npaLyi, BIAOMOCTi Npo onnaTy npaui ApauisHuka. [Ins 3'AcyBaHHs daKkTy HanexHoro
0chopMIEHHS TPYAOBHX BIAHOCHH 3 MPALBHUKOM, SIKii 3AIMICHIOE TPYAOBY AiSNbHICTS, MOXYTh
BUKOPUCTOBYBATUCS AOKYMEHTH, L0 NOCBIAYYI0Tb 0co0Y, abo iHLLi AOKYMEHTH, SKi AatoTb 3mory 1T
iAeHTUchikyBaTH (NocagoBe NOCBIAUEHHS, MOCBIAYEHHS BOZIS, CaHITapHa KHIPKKA TOLLO).




3) Чи мають право працівники ДПС проводити запис/зйомку під час перевірки? – питання – відповідь з сервісу «Загальнодоступний інформаційно-довідковий ресурс» (категорія 136.07 набрати «Чи мають право працівники контролюючого органу під час проведення перевірок здійснювати фіксацію на фото, аудіо та відео-засоби та чи можливе використання такої фіксації в якості доказу в суді?»)

Згідно з частиною другою ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.   Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час адміністрування податків, а також відповідальність за порушення податкового законодавства (абзац перший п. 1.1 ст. 1 Кодексу).   Підпунктом 20.1.17 п. 20.1 ст. 20 Кодексу визначено право працівників контролюючого органу використовувати фото, аудіо та відео-засоби, лише під час виконання податковим керуючим повноважень, визначених Податковим кодексом.   Водночас, відповідно до частини восьмої ст. 4 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» із змінами і доповненнями органи державного нагляду (контролю) та суб’єкти господарювання мають право фіксувати процес здійснення планового або позапланового заходу чи кожну окрему дію засобами аудіо- та відеотехніки, не перешкоджаючи здійсненню такого заходу. Відповідно до п. 5.2 ст. 5 Податкового кодексу України у разі якщо поняття, терміни, правила та положення інших актів суперечать поняттям, термінам, правилам та положенням Кодексу, для регулювання відносин оподаткування застосовуються поняття, терміни, правила та положення Податкового кодексу України.   При цьому, відповідно до частини першої ст. 307 Цивільного кодексу України фізична особа може бути знята на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку лише за її згодою. Згода особи на знімання її на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку припускається, якщо зйомки проводяться відкрито на вулиці, на зборах, конференціях, мітингах та інших заходах публічного характеру.
     Разом з тим, відповідно до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» із змінами і доповненнями органами Державної фіскальної служби (крім митного контролю на кордоні) здійснюються заходи контролю у встановленому цим Законом порядку з урахуванням особливостей, визначених законами у відповідних сферах та міжнародними договорами, зокрема, зобов’язано забезпечити дотримання вимог окремих його статей, у тому числі частини восьмої ст. 4 цього Закону.
Щодо належності та допустимості доказів у вигляді фото, аудіо та відео-засобів в межах процедур адміністративного судочинства, вказане питання  не відноситься до компетенції ДПС.

     
